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Reglme Proprlo RP

Apresentacao

Com este caderno, a Secretaria Municipal de Gestao apresenta
as principais informacoes sobre a Leli 7.696, de
27/02/2019, que trata do Regime Proprio dos servidores
municipais. Buscamos oferecer uma compreensao clara e
amigavel da lei na interlocucdo com o servidor.

ATENCAO! Essas orientacdes nio substituem o contetido da legislacdo publicada no

Diario Oficial de 01 de marco de 2019.



apresentacao

Atualmente, o Municipio de Guarulhos adota
regime juridico de trabalho misto, composto de
servidores estatutarios ocupantes de cargo em
provimento efetivo vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS e outro
contingente de servidores ocupantes de emprego
publico, vinculados & Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT.

O objetivo da lei é transpor, ressalvadas as
excecOes nela previstas, os atuais empregados
publicos municipais regidos pela Consolidacdo
das Leis do Trabalho - CLT e que ingressaram
nos quadros funcionais dos entes publicos
municipais mediante prévia aprovagcdo em
concurso publico ao Regime Juridico Unico
Estatutario, passando a ser submetidos ao
Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais de
Guarulhos, instituido pela Lei n°® 1.429, de
19/11/1968.

Além de cumprir o disposto no artigo 39 da
Constituicdo Federal e no artigo 92 da Lei
Orgéanica do Municipio, que estipulam a
obrigacdo de instituicio de Regime Juridico
Unico para todos os servidores da administracio
publica direta e indireta, cabe destacar que o
regime estatutario é praticado pela Unido, todos
os Estados e capitais da Federagdo e por
diversos municipios de Sao Paulo, sendo o
regime juridico mais adequado para o0s
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servidores publicos de acordo com opinido
majoritaria da doutrina e da
jurisprudéncia, incluindo entendimento
consolidado no Superior Tribunal Federal.

Do ponto de vista da Administracdo Municipal, a
transposicdo de regime permitird significativa
reducdo dos gastos publicos com a folha de
pagamento, promovendo a manutengdo do
equilibrio das contas publicas e a otimizagdo de
recursos destinados a execucao de programas e
politicas publicas para toda a populagédo
guarulhense.

Isto porque, no regime celetista, 0 tesouro
municipal paga, além dos salarios dos
empregados publicos, encargos patronais
gue, somados, representam cerca de 30% (trinta
por cento) sobre a folha de pagamento. Com a
adocdo do regime estatutério, havera reducgéo
dos encargos sobre a folha, uma vez que o
percentual de aliquota de contribuicdo
previdenciaria a cargo do Municipio sera fixado
tomando como base somente 0 necessario para
garantir a cobertura previdenciéria dos servidores
publicos vinculados a Administragdo Municipal.
Os empregados publicos que ndo se
enquadrarem nas hipoteses de transposicao para
0 regime estatutério passardo a compor Quadro
Especial Suplementar e continuardo a ser
regidos pelo regime da Consolidag&o das Leis de

Trabalho - CLT. Fala-se em quadro especial
porque se extinguira ao passar do tempo, seja
por aposentadoria, falecimento ou desligamento
voluntario dos empregados que o compdem, de
modo que consolide-se apenas um Unico quadro
funcional de servidores publicos municipais
vinculados ao regime juridico estatutéario.

N&o havera qualquer ruptura ou descontinuidade
na relacdo de trabalho dos empregados publicos
transpostos ao regime estatutario, sendo
realizada apenas as anota¢gfes nas Carteiras de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, no que se
refere & transposicdo para o Regime Juridico
Unico Estatutério.

De todo modo, assegura-se aos empregados
publicos o direito de requerer a revisdo da
aplicacao dos requisitos de
transposicdo, respeitados o0s procedimentos
estabelecidos pelo Capitulo X do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Municipais de Guarulhos.
Outro  aspecto  importante na lei ¢é
implementacdo no ambito do Municipio de
Guarulhos do Regime de Previdéncia
Complementar - RPC, a que se referem os 88§
14, 15 e 16 do artigo 40 da Constituicdo
Federal, aplicavel aos servidores publicos que
9



apresentacao

ingressarem no servigo publico municipal a partir
da publicacéo da Lei e aos empregados publicos
municipais transpostos ao regime estatutario.

O RPC oferecera a todos os servidores do
Municipio de Guarulhos uma protecao
previdenciaria adicional ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RGPS, sendo que, para
isso, apresenta um regime de capitalizagdo sem
fins lucrativos na forma de uma EFPC - Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar publica.
Além desta capitalizacdo, o RPC oferece ao
servidor que recebe valores superiores ao teto do
RGPS a possibilidade de aposentadoria
superior, situacdo na qual o Municipio
acompanha o servidor no processo de
acumulagéo.

Nao obstante, é necessario frisar o contexto de
transicdo demografica brasileiro provocado pela
reducdo da natalidade, gerando aumento
substancial da expectativa de vida e que, neste
quadro, faz-se primordial a ado¢do de medidas

com o objetivo de equilibrar a previdéncia no
servico publico.

Portanto, ao instituir o RPC, € viabilizar a
recomposicdo do equilibrio da previdéncia
publica do Municipio de Guarulhos, garantindo
sua solvéncia e a existéncia dos recursos
necessarios ao pagamento dos beneficios

pactuados.
Seu efeito reduzira a pressédo sobre 0s recursos
publicos crescentemente alocados a

previdéncia, permitindo recompor a capacidade
de gasto publico em areas essenciais a retomada
do crescimento econdmico e em programas
sociais.

A implantagdo do RPC permitirA uma
desoneragdo de obrigagbes do Municipio, visto
que os valores dos beneficios superiores ao teto

do RGPS deverdo advir do sistema
complementar e ndo mais do Tesouro.
HaverA uma  reducédo nas  despesas

publicas, pois o Poder Publico ficara responsavel

apenas pelo pagamento do valor dos beneficios
até o teto estabelecido para o regime, aplicavel
aos servidores publicos que ingressarem no
servico publico municipal a partir da publicagéo
da Lei e aos empregados publicos transpostos, o
que contribuird para a manutengdo do equilibrio
atuarial no regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos.

Secretaria de Gestao - SGE
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Principais aspectos da transposicéao

O que é Regime Proprio?

* Regime Proprio de Previdéncia Social € um sistema
de previdéncia, estabelecido no ambito de cada ente
federativo, que assegura, por lei, a todos os
servidores titulares de cargo efetivo, pelo menos os
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte
previstos no artigo 40 da Constituicao Federal/1988.

« S&o intitulados de Regimes Proprios porque cada
ente publico da Federacdo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) pode ter o seu, cuja finalidade
€ organizar a previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo, tanto daqueles em
atividade, como daqueles ja aposentados e também
dos pensionistas, cujos beneficios estejam sendo
pagos pelo ente estatal.

 Em Guarulhos a lei do Regime Proprio determina a
migracdo dos empregados publicos municipais
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT para o Regime Juridico Unico Estatutario (Lei n°
1.429, de 19/11/1968), desde que tenham
ingressado mediante prévia aprovacdo em concurso
publico e atendam aos critérios previstos na lei.
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Principais aspectos da transposicéao

A transposicao e obrigatéria?

« Atransposicao € obrigatoria para os atuais
empregados publicos municipais regidos
pela Consolidacéo das Leis do Trabalho -
CLT. Esses servidores serao transpostos
ao Regime Juridico Unico
Estatutario, passando a ser
submetidos, para todos os fins e efeitos, ao
Estatuto dos Funcionarios Publicos
Municipais de Guarulhos, instituido pela Lei
n® 1.429, de 19/11/1968.




Principais aspectos da transposicéao

Quem nao for transposto?

« Os empregados que nao se
enquadrarem nas hipoteses de
transposicao previstas na Lei
passarao a compor Quadro
Especial Suplementar e
continuarao a ser regidos pelo
regime da Consolidacao das
Leis do Trabalho - CLT.

n Regime Préprio | Caderno de divulgagéo | Marco, 2019



',0 O que vai mudar com o Regime Préprio?

< CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
ANTES - INSS DEPOIS - IPREF
* O servidor sob o regime da O servidor estatutario
CLT tém trés faixas de contribue com 11% para o
contribuicédo, de acordo com IPREF, que é o0 6rgéao
o salario. responsavel pelas

aposentadoria e pensoes dos
servidores.

8,58%
I

DE 8% DE 9% DE11%

Percentual de servidores distribuidos por faixa de contribuicdo.
Fonte: SGE/DRH, Set.2018.
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Pode haver
reducao salarial?

« Ao empregado publico cuja
transposi¢cao ao Regime Juridico
Unico Estatutario acarretar reducao
da remuneracao atual, a diferenca
apurada sera paga a titulo de
Vantagem de Ordem Pessoal -
VOP, que se agregara de forma
permanente para os efeitos de
aposentadoria, décimo terceiro
salario e férias.
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',0*0 gue vai mudar com o Regime Préprio?

INGRESSO NO SERVICO PUBLICO

DEPOIS

* O regime de contratacao da « Agora a Prefeitura s6 podera
Prefeitura era o contratar para cargo publico e

celetista, para o emprego por meio de concurso publico.
publico, e o estatutario, para
cargo publico, por meio de
CONCurso.
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‘,0"9 que vai mudar com o Regime Préprio?

\ FUNDO DE GARANTIA (FGTS)

DEPOIS

* A Prefeitura recolhe 8% dos | | Para os servidores que
vencimentos do servidor. migrarem para o Estatuto a

« A Caixa Econtmica Federal é dPrefeit_ura,nao II:T]Ga‘Ii'SS
o Agente Operador do FGTS. epositara no .

A ela cabe centralizar todos

os recolhimentos, manter e « A Prefeitura continuara
controlar as contas depositando 8% para 0s
vinculadas em nome dos servidores que
trabalhadores e estabelecer permanecerem sob o regime
procedimentos de saque. CLT
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',0*0 gue vai mudar com o Regime Préprio?

/ TEMPO DE SERVICO
i

O servidor celetista nao tem
direito ao Adicional por
Tempo de Servicos

(ATS), sexta-parte e licenca-
prémio.

DEPOIS

A Prefeitura reconheceu o
tempo de servico prestado a
Administracao Publica
Municipal de Guarulhos sob o
regime celetista, exercido em

periodo anterior a migracao

para o regime estatutario

para ATS, sexta-parte e

icenca prémio.
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Adicional
por Tempo

de Servico
(ATS)

Por quinquénio de
efetivo exercicio no
servico publico sera

atribuido ao
funcionario um
adicional igual a 5%
(cinco por cento) do
respectivo
vencimento, que a ele
se incorporara para
todos os efeitos.

Sexta Parte
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Os funcionarios que
completarem 25 (vinte
e cinco) anos de efetivo

exercicio, perceberao
sexta-parte dos
vencimentos
integrais, que a eles se
incorporara para todos
os efeitos.

Licenca-
Prémio

/Apés cada periodo de 5\

3

(cinco) anos
ininterruptos de efetivo
exercicio no servico
publico, ao funcionario
conceder-se-a licenca
prémio de 3 (trés)
meses, com todos os
direitos, vencimentos e
vantagens do cargo
efetivo.




Quando o
servidor val

comecar a

receber os
NnovosS
beneficios?

Zip

©

 Alei prevé noventa dias de prazo
para entrar em vigor, apds esse
periodo havera a migracéo de

regime e o pagamento dos
beneficios.

* O DRH/SGE esta realizando os
procedimentos necessarios para
efetivar a transposicao nesse
prazo.
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O que val mudar com o Regime Proprio?

Art. 115, da Lel 1.429/1968

ANTES DEPOIS

* O servidor celetista nao tem * O chefe imediato do

direito. funcionario podera justificar-
lhe as faltas, para todos os
efeitos, até o limite de 8 (oito)

por ano e no maximo 1 (uma)
por mes.
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| - os empregados que se aposentaram pelo Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS e que continuam no
exercicio ininterrupto de seus empregos publicos junto aos
entes publicos municipais;

* |l - os empregados que, na data da vigéncia desta Lei, ja

N 5.0 S e r éo tenham implementados os requisitos para a aposentadoria
pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS;
t t * |ll - os empregados que, na data da vigéncia desta Lei, se
ran S p O S O S encontrem cumprindo o periodo de 5 (cinco) anos que
. antecedem a aposentadoria voluntaria nos moldes
ao Re Ime estipulados pela alinea a, inciso IIl, § 1° do artigo 40 da
g Constituicdo Federal,
J u r I’d I C O * |V - 0s empregados contratados por prazo determinado
em razao de excepcional interesse publico até a vigéncia
. desta Lei;
U n | C O « V - 0s empregados que, na data da vigéncia desta
Lei, implementaram a idade limite para a permanéncia no

ES t at U tér | O regime juridico estatutario;

« VI - 0os empregados que, na data da vigéncia desta
Lei, estiverem afastados em fruicdo de beneficios junto ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS;

* VII - os empregados que, na data da vigéncia desta
Lei, estiverem licenciados sem remuneragao
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Regra do
artigo
40, s81°, I, “
a’ da

Constituica
0
Federal/198
8

60 anos de idade h5 anos de idade

35 anos de contribuigdo 30 anos de contribuicdo
10 anos de servico publico 10 anos de servigo publico
5 anos no cargo em que se dara a aposentadoria 5 anos no cargo em que se dara a aposentadoria

Professor: O servidor que exerca fungdo de magistérios possui 5 (cinco) anos de diminuicdo na idade e
no tempo de contribuicdo.

O professor que comprove o0 tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério, exclusivamente, na educacdo infantii e no ensino fundamental e médio, o
periodo de que trata o inciso Ill deste artigo deverda ser computado levando em
consideracéo o disposto no § 5° do artigo 40 da Constituicao Federal.
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Como fica a aposentadoria?

« Aconcessao de aposentadoria pelo Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS aos
servidores publicos municipais transpostos estara condicionada ao cumprimento do tempo minimo
de dez anos de efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, alem da averbacéo do tempo de servico prestado a Administracao Publica
Municipal de Guarulhos sob o regime celetista mediante apresentacao da Certidao de Tempo de
Contribuicao (CTC) emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

» Aplica-se aos beneficios de aposentadoria e pensao a serem concedidos pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Guarulhos aos servidores transpostos o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

* O limite do RGPS sera aplicado aos servidores publicos que ingressarem no servico publico
municipal a partir da vigéncia da Lei e aos empregados publicos municipais transpostos ao Regime
Juridico Unico Estatutario, independentemente de ades&do ou ndo ao Regime de Previdéncia
Complementar.
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previdéncia complementar — por que adotar?

Hoje: expectativa de
sobrevida aos 65 anos é de

18,5 anos

cerca de 31 contribuintes para cada beneficiario da Previdéncia

Década de 1980 Hoje Previsdo para 2040

P g

2050: Brasil ocupara o 9°
lugar no ranking
internacional na proporcao

de idosos
A expectatlva de Vlda ao 2,9 contribuintes por beneficiario 1,2 contribuinte por beneficiario 0,8 contribuinte por beneficiario
nascer sera de
1980 2010 Previsdo para 2050
81,3 anos

A populacéo de 60 + sera
composta de 66,5 milhdes
de pessoas e equivalera

a 30% do total

Evolucéo da piramide etaria no Brasil. Para evidenciar o envelhecimento da
populacao, destacamos a faixa etaria mais populosa em cada grafico.
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previdéncia complementar — por que adotar?

O déficit da previdéncia esta ligado ao envelhecimento populacional devido:
® as baixas taxas de natalidade
® 30 aumento da expectativa de vida

Efeitos da conjuntura econdmica
baixa geracao de empregos = reducao das contribui¢oes previdenciarias no
regime de reparticao simples

Reparticao Simples

Trabalhadores da ativa sao responsaveis pelo pagamento dos beneficios
de aposentados e pensionistas
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previdéncia complementar

e Instituicdo no ambito do Municipio de Guarulhos do Regime
de Previdéncia Complementar — RPC.

* O regime de previdéncia complementar podera ser
ofertado, mediante livre e prévia opcao, aos empregados
publicos integrantes do Quadro Especial Suplementar e aos
servidores publicos municipais ocupantes, exclusivamente, de

cargo de provimento em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao.

 Aplica o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS aos beneficios
de aposentadoria e pensao a serem concedidos pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Guarulhos.
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previdéncia complementar

 Na PC a aliquota de contribuicdo da PMG sera, no
maximo, igual a contribuicao individual do participante para o
regime, respeitada, em qualquer hipotese, como limite maximo, a
aliqguota de 7,5%.

A contribuicao individual do participante e a contribuicdo PMG
Incidirdo sobre a parcela da remuneracao que exceder o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.
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previdéncia complementar - vantangens

» Criacdo de um sistema previdenciario de contribuicao definida,
* O crescimento do déficit fica condicionado ao limite do RGPS;

 Fica atendida provavel obrigatoriedade constante da Reforma da
Previdéncia;

A contribuicdo mensal € menor;
« O valor do beneficio ndo tem limite,

* Pode ser efetuado resgate ou portabilidade em caso de
desligamento do patrocinador;

« Caso o servidor se transfira para outro ente federativo, pode portar o
valor acumulado para outra conta de previdéncia.
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